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MiINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

Ne 52199/2017-GTL]J/PGR
Relator: Ministro Edson Fachin
Distribui¢io por conexio a Petigdo n® 6530

SIGILOSO

PROCESSO PENAL. PROCEDIMENTO SIGI-
LOSO AUTUADO COMO PETICAO. TERMO
DE DECLARACAO COLHIDO NO AMBITO
DE ACORDOS DE COLABORAGCAO PREMIA-
DA. ESQUEMA DE CORRUPCAQ. AUSENCIA
DE DETENTORES DE FORO POR PRERRO-
GATIVA DE FUNCAO NO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL. MANIFESTACAO PELA DE-
CLARACAO DE INCOMPETENCIA E REMES-
SA DOS TERMOS A ORGAO COM ATRIBUI-
CAO PARA INVESTIGAR OS FATOS.

1. Celebragio e postetior homologagio de acordos de
colaboragio premiada no decorrer da chamada “Opera-
¢io Lava Jato”. Conjunto de investigagOes e agGes pe-
nais que tratam de esquema criminoso de corrupgio de
agentes publicos e lavagem de dinheiro.

2. Colheita de tetmos de declaragio de colaborador nos
quais se relatam fatos aparentemente ctiminosos envol-
vendo pessoas sem prerrogativa de foro. Inteligéncia do
artigo 102, L, b e ¢, da Constituigdo Federal.

3. Manifestagio pela declinagido de competéncia em re-
lagdo a tais fatos para a adogio das providéncias cabi-
vels.
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O Procurador-Geral da Republica vem perante Vossa Excelén-

cia se manifestar nos termos que se seguem.

1. Da contextualizagdo dos fatos

O Ministério Pablico Federal, no decorrer das investigagbes da
Operagio Lava Jato, firmou acordos de colaboragio premiada com
77 (setenta e sete) executivos e ex-executivos do Grupo Odebrecht,
havendo protocolizado, em 19.12.2016, Peti¢bes no Supremo Tribu-
nal Federal visando a homologacio dos referidos acordos, nos tet-

mos do disposto no art. 42, § 72, da Lei 12.850/2013.

Em decortréncia dos refetidos acordos de colaboracio, foram
prestados por seus respectivos colaboradotes centenas de termos de
colaboragio, no bojo dos quais se relatou a pratica de distintos cti-
mes por pessoas com e sem foro por prerrogativa de fungio no Su-

premo Tribunal Federal.

A Ministra Presidente desta Corte Suprema, em 28.1.2017, de-
terminou a homologacio dos acordos de colaboragio em referén-

cia, ap6s, vieram os autos a Procuradornia-Geral da Republica.

2. Do caso concreto

A presente Peti¢do trata do Termo de Depoimento n® 09 de
VALTER LUIS ARRUDA LANA.

O depoimento relata a solicitagio e captagio por parte de ES-
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TILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER para o PCdoB no Rio
Grande do Sul, no ano de 2010, no valor de R$ 250.000,00 (duzen-

tos e cinquenta mil reais) como vantagem indevida.

Relativamente a esses fatos, os colaboradores nio fazem men-
G40 a crimes em tese cometidos por detentotes de foro por prerro-

gativa de fungio perante o Supremo Tribunal Federal.

Atualmente, ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER
exerce o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul,’ de modo que eventual investigacio e processa-

mento deve ocorter perante o Superior Tribunal de Justica

(CRFB/88, art. 105, I, “a™).

3. Dos requetimentos
Em face do exposto, o Procurador-Geral da Repiiblica requer:

a) scja reconhecida a incompeténcia do Supremo Tribunal Fe-
deral para apreciar os fatos versados no Termo de Depoimento de
VALTER LUIS ARRUDA LANA (n® 9), bem como documentos

apresentados e, por consequéncia;

b) seja autorizado que a Procuradoria-Geral da Republica utili-
ze 0 matetial perante o foro competente, o Superior Tribunal de

Justica, a fim de que 14 sejam tomadas as providéncias cabiveis; e

¢) o levantamento do sigilo em relagdo a0 termo de depoimen-

1 http://wwwl.tce.rs.govbe/aplicprod/f?
p=10200:8::NQO: 8:P8_MATRICULA,P10_MAGISTRADO_SERVIDOR_CC,P10_VOLT
AR_PARA_PAGINA:12598542,Magistrado,2&cs=15A0ED1BICA 508646 E82C536B80D
AAB5
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to aqui referido, uma vez que ndo mais subsistem motivos para tan-

to.”
Brasilia (DF), 13 d o de 2017.
Rodrigo Janot teiro de Barros
Procurador-eral da Republica
RPQ/CN/FA

2 “E certo que a Lei 12.850/2013, quando trata da colaboragio premiada em investigacées
ctiminais, impde regime de sigilo 20 acordo e aos procedimentos correspondentes (att.79),
sigilo que, em principio, perdura até a decisio de recebimento da deniincia, se for o caso
(art. 7%, § 39). Essa restrigdo, todavia, tem como finalidades precipuas (a) proteger a pessoa
do colaborador e de seus préximos (art. 54 IT) e (b) garantir o éxito das investigacoes (att.
7%, § 29. No caso, o desinteresse manifestado pelo érgio acusador revela nio mais
subsistitern razdes a impor o regime testritivo de publicidade”. (Pet 6.121, Relator (a): Min.
TEORI ZAVASCKI, julgado em 25/10/2016, publicado em DJ-232 DIVULG.
28/10/2016, PUBLIC. 03/11/2016).
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Secretaria Judiciaria

" CERTIDAO

Pet n° %107/

Certifico que, em 14 de margo de 2017, recebi o processo
protocolizado sob o numero em epigrafe, acompanhado de uma
midia.

Certifico, ainda, que procedi a autuagéo e a distribuicdo deste
feito com as cautelas de sigilo previstas no art. 230-C, §2°, do
RISTF, bem como na Resolucdo 579/STF.

Brasilia, 14 de margo de 2017.

Patricia Pereir&ée g}gurg Martins — Mat. 1775
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Termo de recebimento e autuagao

Estes autos foram recebidos e autuados nas datas e com as observages abaixo:
Pet n° 6702

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

ORIGEM. : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

NUMERO DO PROCESSO NA ORIGEM : 6702

REQTE.(S): SOB SIGILO

PROC.(A/S)(ES): SOB SIGILO

QTD.FOLHAS: 7 QTD.VOLUME: 1 QTD.APENSOS: 0
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL | Investigag:é(; Penal

DATA DE AUTUACAO: 16/03/2017 - 15:51:49

Certiddio de distribuigho *

Certifico, para os devidos fins, que estes autos foram distribuldos ac Senhor MIN. EDSON
FACHIN, com a adog&o dos seguintes parametros:

- Caracteristica da distribuicao:PREVENCAO DO RELATOR/SUCESSOR

- Processo que Justifica a prevencéo Relator/Sucessor: PETIQAO n°® 6530

- Justificativa: RISTF, art. 69, caput

DATA DE DISTRIBUICAO: 16/03/2017 - 18:31:00

Brasilia, 16 de Margo de 2017.

Coordenadoria de Processamento Inicial
(documento eletrdnico)

| *  TERMO DE CONCLUSAQ

Fago estes  autog conclusos ao(a)

Excelentissimo .
Relator(a) @ Senhor(a) Ministro(a)

Brasrlla (44 ~__de marco de 2017,
) P'atrl’gia Ferem M. Martins - 1775

Certidac gerada em 16/03/2017 s 18:31:55.

Esta certidic pode ser validada enm https://www.stf.jus.brIportal/autenticacao/autenticarDccumento.asp com o sequinte cédige CWIGMNIIB2D.

PATRICIAP, em 17/03/2017 as 17:09.




PETICAO 6.702 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
REQTE.(S) :SOB SIGILO
PROC.(A/S)}(ES) :SOB SIGILO

DECISAO: 1. Trata-se de petigdo instaurada com lastro no Termo de
Depoimento n. 9 do colaborador Valter Luis Arruda Lana, o qual relata a
ocorréncia, no contexto das elei¢gdes do ano de 2010 para o cargo de
Deputado Estadual no Estado do Rio Grande do Sul, de pagamento de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) em favor da campanha de

. Estilac Martins Rodrigues Xavier, a titulo de contribuicio ndo
contabilizada.

Afirmando que nio existe mencio a crimes praticados por
autoridades detentoras de foro por prerrogativa de fungio nesta Corte,
requer o Procurador-Geral da Reptblica o reconhecimento da
incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para a apuracio dos fatos.
Considerando que o suposto beneficiario das doagdes exerce o cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
postula autorizagdo para “utilize 0 material perante o foro competente, o
Superior Tribunal de Justica, a fim de que ld sejam tomadas as providéncias
cabiveis” (fl. 4). Pede, por fim, “o levantamento do sigilo dos termos aqui
referidos, uma vez que nio mais subsistem motivos para tanto” (fl. 5).

. 2. De fato, conforme relato do Ministério Publico, nio se verifica,
nesta fase, o envolvimento de autoridade que detenha foro por
prerrogativa de fungio nesta Corte, o que possibilita, desde logo, a
utilizagdo de copia das declaragdes prestadas pelos colaboradores perante
0 juizo indicado como, em tese, competente.

3. Com relagao ao pleito de levantamento do sigilo dos autos, anoto
que, como regra geral, a Constituicdo Federal veda a restricio a
publicidade dos atos processuais, ressalvada a hipdtese em que a defesa
do interesse social e da intimidade exigir providéncia diversa (art. 5%, LX),
e desde que “a preservagdo do direito i intimidade do interessado no sigilo nio
prejudique o interesse priblico i informacdo” (art. 93, IX).

Percebe-se, nesse cendrio, que a prépria Constituigdo, em antecipado
juizo de ponderagéao iluminado pelos ideais democraticos e republicanos,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http:/iwww stf jus. br/portalfautenticacaof sob o numero 12701662,
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no campo dos atos jurisdicionais, prestigia o interesse publico a
informacdo. Acrescenta-se que a exigéncia de motivagio e de publicidade
das decisdes judiciais integra 0 mesmo dispositivo constitucional (art. 93,
IX), fato decorrente de uma razdo légica: ambas as imposig¢des, a um sé
tempo, propiciam o controle da atividade jurisdicional tanto sob uma
Otica endoprocessual (pelas partes e outros interessados), quanto
extraprocessual (pelo povo em nome de quem o poder é exercido). Logo,
o Estado-Juiz, devedor da prestagao jurisdicional, ao aferir a
indispensabilidade, ou ndo, da restricio a publicidade, nio pode se
afastar da elei¢do de diretrizes normativas vinculantes levadas a efeito
pelo legislador constitucional.

Doutro lado, a Lei 12.850/2013, ao tratar da colaboracio premiada
em investigagbes criminais, impds regime de sigilo ao acordo e aos
procedimentos correspondentes (art. 72), circunstincia que, em principio,
perdura, se for o caso, até o eventual recebimento da dentincia (art. 7, §
3?%). Observe-se, entretanto, que referida sistemética deve ser
compreendida a luz das regras e principios constitucionais, tendo como
lastro suas finalidades precipuas, quais sejam, a garantia do éxito das
investigagGes (art. 7°, § 2%) e a protecdo a pessoa do colaborador e de seus
proximos (art. 52 IT). Nao fosse isso, compete enfatizar que o mencionado
art. 7°, § 3°, relaciona-se ao exercicio do direito de defesa, assegurando ao
denunciado, apds o recebimento da peca acusatéria, e com os meios e
recursos inerentes ao contraditdrio, a possibilidade de insurgir-se contra a
dentncia. Todavia, referido dispositivo que, como dito, tem a preservacio
da ampla defesa como razdo de ser, nio veda a implementagio da
publicidade em momento processual anterior.

4. No caso, a manifestacdo do 6rgdo acusador revela, desde logo, que
nao mais subsistem, sob a 6tica do sucesso da investigacdo, razées que
determinem a manutengio do regime restritivo da publicidade.

Em relagdo aos direitos do colaborador, as particularidades da
sittagdo evidenciam que o contexto fatico subjacente, notadamente o
envolvimento em delitos associados & gestdo da coisa publica, atraem o
interesse publico a informacdo e, portanto, desautorizam o afastamento
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PET 6702 / DF

da norma constitucional que confere predilecao a publicidade dos atos
processuais. Com esse pensamento, alids, o saudoso Min. TEORI
ZAVASCKI, meu antecessor na Relatoria de intimeros feitos a este
relacionados, ja determinou o levantamento do sigilo em autos de
colaboragdes premiadas em diversas oportunidades, citando-se; Pet, 6.149
(23.11.2016); Pet. 6.122 (18.11.2016); Pet. 6.150 (21.11.2016); Pet. 6.121
(25.10.2016); Pet. 5.970 (01.09.2016); Pet. 5.886 (30.05.2016); Pet. 5.899
(09.03.2016); Pet. 5.624 (26.11.2015); Pet. 5.737 (09.12.2015); Pet. 5.790
(18.12.2015); Pet. 5.780 (15.12.2015); Pet. 5.253 (06.03.2015); Pet. 5259
(06.03.2015) e Pet. 5287 (06.03.2015). Na mesma linha, registro o
. julgamento, em 21.02.2017, do agravo regimental na Pet. 6.138 (acdrdao
pendente de publicagio), ocasido em que a Segunda Turma desta Corte,
por unanimidade, considerou legitimo o levantamento do sigilo de autos
que contavam com colaboragdo premiada, mesmo anteriormente ao
recebimento da dentncia.

No que toca a divulgagdo da imagem do colaborador, cumpre
enfatizar que a Lei 12.850/2013 determina que, sempre que possivel, o
registro das respectivas declaracdes deve ser realizado por meio
audiovisual (art. 4°, §13). Trata-se, como se vé, de regra legal que busca
conferir maior fidedignidade ao registro do ato processual e, nessa
perspectiva, corporifica o préprio meio de obtencio da prova. Em tese,
seria possivel cogitar que o colaborador, durante a colheita de suas
declaragdes, por si ou por intermédio da defesa técnica que o
. acompanhou no ato, expressasse insurgéncia contra tal proceder, todavia,
na hipétese concreta nao se verifica, a tempo e modo, qualquer
impugnacgdo, somente tardiamente veiculada.

Assim, considerando a falta de impugnacio tempestiva e observada
a recomendagdo normativa quanto 3 formagdo do ato, a imagem do
colaborador ndo deve ser dissociada dos depoimentos colhidos, sob pena
de verdadeira desconstrucio de ato processual perfeito e devidamente
homologado.

A luz dessas consideracdes, tenho como pertinente o pedido para
levantamento do sigilo, em vista da regra geral da publicidade dos atos
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processuais.

5. Ante o exposto: (i} determino levantamento do sigilo dos autos; (ii)
defiro o pedido do Procurador-Geral da Republica para o uso de cépia do
Termo de Depoimento n. 9 do colaborador Valter Luis Arruda Lana, e
documentos apresentados, perante o Superior Tribunal de Justica.
Registto que a presente deliberagdo nio importa definicdo de
competéncia, a qual poderd ser reavaliada nas instincias proprias.

Atendidas essas providéncias, arquivem-se.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 4 de abril de 2017.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente
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