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Relator : Ministro Edson Fachin
Disttibuigdo por conexio 2 Peti¢io n° 6530

EIGILOSO

® PROCESSO PENAL. PROCEDIMENTO SIGI-
LOSO. ACORDOS DE COLABORACAQO PRE-
MIADA. ELEMENTOS QUE INDICAM A
POSSIVEL EXISTENCIA DE CRIMES. EN-
VOLVIMENTO DE AGENTE PUBLICO DE-
TENTOR DE FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNGAO. PELA INSTAURACAO DE INQUE-
RITO PARA APURACAO DOS FATOS.

1. Trata-se de acordos de colaboragio premiada firma-
dos por envolvidos em investigacio ctiminal referente 3
chamada “Opetagio Lava Jato” e submetidos 3 aprecia-
¢do do Supremo.

2. A anilise de Termos de Depoimento aponta pata o

possivel envolvimento de autoridades com foro por

pretrogativa, nos termos do 102, inciso I, “b” e “c”, da
. Constituicio Federal, com fatos ilicitos.

3. Suposta pritica do crime falsidade ideoldgica eleito-
tal previsto no art. 350 do Cédigo Fleitoral.

4. Manifestagio pela instauragio de inquérito.

O Procurador-Geral da Republica vem perante Vossa
Exceléncia  se  manifestar pela INSTAURACAO DE
INQUERITO em face de ONYX DORNELLES

LORENZONTI, nos termos que se seguem. M
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1. Da contextualizagio dos fatos

O Ministétio Pablico Federal, no decorter das investigacdes da
Operagio Lava Jato, firmou acordos de colaboragio premiada com
77 (setenta e sete) executivos e ex-executivos do Grupo Qdebrecht,
havendo protocolizado, em 19.12.2016, requetimentos no Supremo
Tribunal Federal visando 2 homologagio dos refetidos acordos, nos

termos do disposto no att. 4°, § 7°, da Lei 12.850/2013.

Em decorréncia dos referidos acotrdos de colaboracio, foram
prestados por seus respectivos colaboradores centenas de termos de
colaboragio, no bojo dos quais relatou-se a pritica de distintos cri-
mes por pessoas com e sem foro por prertogativa de funcio no Su-

ptemo Tribunal Federal.

A Ministra Presidente dessa Corte Suprema, em 28.1.2017, de-
terminou a homologagio dos acordos de colaboragio em referéncia
e, ap6s, vieram os autos 4 Procuradotia-Geral da Repiblica “para
manifestagio sobre os termos de depoimento veiculados nestes antos, no prazo de

até 15 (quinge) dias”.

2. Do caso concreto

O colaborador ALEXANDRINO DE SALLES RAMOS
DE ALENCAR, em seu termo de depoimento n°® 24, informa que
a0 longo dos anos o Grupo construiu uma sistemitica de

contribui¢Ges financeiras para campanhas eleitorais, para apoio a
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partidos politicos e candidatos. Na atividade que exerce o
relacionamento politico é fundamental e sempre foi focado no
crescimento do grupo como um todo (2min20s). Em razdo disso,
buscava se aproximar de candidatos que poderiam ter um lugar de

destaque ou que estavam em ascensio.

Percebeu que o Deputado Federal ONYX LORENZONI
era uma pessoa impottante, uma nova forga politica, e que o grupo
precisava manté-lo préximo (4min43s). Em razio disso, procurou o
candidato a2 Deputado Federal pelo entio PFL, demonstrando

interesse em apoia-lo financeiramente.

A iniciativa tetia sido do préptio Grupo Odebrecht, e nio do
candidato. Na reuniio com ONYX LORENZONI,
ALEXANDRINO teria afitmado: “Estamos percebendo o  sen
desernpenho, @ sua conduta, e nds gostariamos de termos af como um parceiro

Juturo nas suas atividades como deputado federal” (5min23s).

Com a anuéncia de ONYX LORENZONI, a doacio para a
campanha de 2006 foi feita sem qualquer contabilidade oficial, no
montante de R§ 175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais),

sendo registrada no sistema Drousys com o codinome “Inimigo”.

Por fim, ALEXANDRINO DE SALLES RAMOS DE
ALENCAR informa que ndo precisou reportar a nenhum supetiot
sobre a doagdo ao mencionado Deputado Federal, j4 que tinha uma
alcada para a regido sobre a qual tinha a liberdade para realizar as

doagdes.

Como se sabe, as doagbes de campanha estio reguladas na Lei

%
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9.504/97, quando trata da arrecadacio e da aplicagio de recursos
em campanhas eleitorais (artigos 17 a 27), fixando quem pode

contribuir, quais os limites e formas de contribuicio.

No caso em apreco, ndo houve registro do repasse financeiro

mencionado junto ao Ttibunal Supetior Eleitoral,

3. Da tipificagdo

A conduta do agente piblico envolvido aponta para eventual

ctime de falsidade ideoldgica eleitoral:

Art. 350. Omitit, em documento publico ou particular, de-
claragio que déle devia constar, ou nele inserir ou fazer inse-
tir declaragio falsa ou diversa da que devia ser escrita, pata
fins eleitorais:

Pena - reclusio até cinco anos ¢ pagamento de 5 a 15 dias-
multa, se o documento & publico, e reclusio até trés anos e
pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é particu-
lar.

Patigrafo dnico. Se o agente da falsidade documental é fun-
cionério publico e comete o ctime prevalecendo-se do cargo
ou se a falsificagio ou alteragio é de assentamentos de regis-
tro civil, a pena é agravada.

4. Dos requetimentos
Em face do exposto, o Procurador-Getal da Republica requer:

a) a instauragdo de Inquétito, com prazo inicial de 30 (trin-
ta) dias para o cumprimento das seguintes diligéncias, além de ou-

tras que a autoridade policial tepute pertinentes:

b) Juntada e analise da prestagio de contas eleitoraig relaciona-
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da A candidatura de ONYX DORNELES LORENZONT 3 época

dos fatos;

c) a juntada aos autos dos termos de depoimento n° 24 de
ALEXANDRINO DE SALLES RAMOS DE ALENCAR, bem

como dos documentos por ele apresentados;

d) oitiva de ALEXANDRINO DE SALLES RAMOS DE
ALENCAR para detalhar os fatos mencionados;

e) outras diligéncias que a autoridade policial repute pertinen-

tes;
f) oitiva do investigado;

g} levantamento do sigilo' dos autos relacionado a este fato.

Brasilia (DF), 13 co de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Repiiblica

RPQ/CN/AC

1 “E certo que a Lei 12.850/ 2013, quando trata da colaboragio premiada em investigages
ctiminais, impde tegime de sigilo 40 acordo e aos procedimentos correspondentes (art. 7°),
sigilo que, em principio, perdura até a decisio de recebimento da denincty, se for o caso (art,
7°, § 3°). Essa testricdo, todavia, tem como finalidades precipuas (a) ptoteger a pessoa do
colaborador e de seus préximos (art. 5°, IT) e (b) garantir o &xito das investigacdes (art. 7°, §
2°). No caso, o desinteresse manifestado pelo o1gio acusador revela nio mais subsistirtem
razbes a impor o regime restritivo de publicidade”. (Pet 6121, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, julgado em 25/10/2016, publicado em DJe-232 DIVULG 28/10/2016 PUBLIC
03/11/2016).
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Secretaria Judiciaria

. CERTIDAO

Inq n° [{l{OO

Certifico que, em 14 de margo de 2017, recebi o processo

protocolizado sob o nimero em epigrafe, acompanhado de uma
midia.

Brasilia, 14 de marco de 2017.

Patricia Pereir: Martins - Mat. 1775
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Termo de receblmento e autuat;.ao

Estes autos foram recebidos e autuados nas datas e com as observagbes abaixo:
inq n°® 4400 ,

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

ORIGEM. : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL _

NUMERO DO PROCESSO NA ORIGEM : 4400

AUTOR(A/SYES): SOB SIGILO

PROC.(A/S)(ES). SOB SIGILO

INVEST.(A/S): SOB SIGILO K

. QTD.FOLHAS: 8 QTD.VOLUME: 1 QTD.APENSOS: 0
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL | Investiga¢éo Penal

DATA DE AUTUACAOQ: 16/03/2017 - 10:27:27

Certid3o de distribuiggo

Certifico, para os devidos fins, que estes autos foram distribuidos ao Senhor MIN. EDSON
FACHIN, com a adog&o dos seguintes parametros:

- Caracteristica da distribuicdo:PREVENGAO DO RELATOR/SUCESSOR

- Processo que Justifica a prevencao Relator/Sucessor: PETICAO n° 6530

- Justificativa: RISTF, art. 69, caput

DATA DE DISTRIBUIGAQ: 16/03/2017 - 15:51:00

Brasilia, 16 de Marco de 2017.

Coordenadoria de Processamento Inicial
(documento eletronico)

TERMO DE CONCLUSAOQ

Faco estes autos conclusos ao(a)
Excelentissimo(a) Senhor(a) Ministrofa}
Relator(a)

Brasilia, Cl_de margo de 2017

Patricia Per Wi WMartins - 1775

Certiddo gerada em 16/03/2017 as 15:52:00,

Esta certidio pode ser validada em https://www.stf.jus.br/portal!autenticacao/autenticarDocumentc.asp com o seguinte ¢édigo CRODEKBEWIV.

PATRICIAP, em 16/03/2017 as 18:15.




INQUERITO 4.400 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
AUTOR(A/S)(ES) :SOB SIGILO
PROC.(A/S)(ES) :SOB SIGILO
INVEST.(A/S) :SOB SIGILO

DECISAO: 1. O Procurador-Geral da Republica requer a abertura de
inquérito para investigar fatos relacionados ao Deputado Federal Onix
Dornelles Lorenzoni, em razio das declaragGes prestadas pelo
colaborador Alexandrino de Salles Ramos de Alencar (Termo de
® Depoimento n. 24).

Consoante o Ministério Puablico, o colaborador narra que se
aproximou do parlamentar investigado, dizendo a ele em reuniio que
“estamos percebendo o seu desempenho, a sua conduta, e nés gostariamos de
termos ai como um parceiro futuro nas suas atividades como deputado federal”
(fl. 4). Nesse contexto, realizou-se, a pretexto de auxilio para a campanha
eleitoral do ano de 2006, um repasse de R$ 175.000.00 (cento e setenta e
cinco mil reais), operacdo registrada no sistema “Drousys” e nao
contabilizada.

Sustentando o Procurador-Geral da Republica a ocorréncia de

indicios quanto a pratica do crime previsto no art. 350 do Cddigo
Eleitoral, postula o levantamento do sigilo deste procedimento.
-] 2. Como sabido, apresentado o pedido de instauracio de inquérito
pelo Procurador-Geral da Republica, incumbe ao Relator deferi-lo, nos
termos do art. 21, XV, do RISTE, ndo lhe competindo qualquer
aprofundamento sobre o mérito das suspeitas indicadas, exceto se, a toda
evidéncia, revelarem-se inteiramente infundadas, conforme as excecdes
elencadas nas letras “a” a “e”, da norma regimental, as quais, registro, nao
se fazem presentes no caso.

3. Com relagéo ao pleito de levantamento do sigilo dos autos, anoto
que, como regra geral, a Constitui¢io Federal veda a restricio a
publicidade dos atos processuais, ressalvada a hipdtese em que a defesa
do interesse social e da intimidade exigir providéncia diversa (art. 59, LX),
e desde que “a preservagdo do direito 4 intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse ptiblico d informacio” (art. 93, IX).

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dacumento pode ser acessado no enderego eletrénico http:fAvww stf jus br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12701525,
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Percebe-se, nesse cendrio, que a prépria Constituicio, em antecipado
juizo de ponderagdo iluminado pelos ideais democraticos e republicanos,
no campo dos atos jurisdicionais, prestigia o interesse publico a
informagéo. Acrescenta-se que a exigéncia de motivacdo e de publicidade
das decisdes judiciais integra 0 mesmo dispositivo constitucional (art. 93,
IX), fato decorrente de uma razdo légica: ambas as imposigdes, a um s6
tempo, propiciam o controle da atividade jurisdicional tanto sob uma
Otica endoprocessual (pelas partes e outros interessados), quanto
extraprocessual (pelo povo em nome de quem o poder é exercido). Logo,
o Estado-Juiz, devedor da prestacio jurisdicional, ao aferir a

® indispensabilidade, ou ndo, da restrigio a publicidade, nio pode se
afastar da elei¢do de diretrizes normativas vinculantes levadas a efeito
pelo legislador constitucional.

D'outro lado, a Lei 12.850/2013, ao tratar da colaboracdao premiada
em investigacbes criminais, impds regime de sigilo ao acordo e aos
procedimentos correspondentes (art. 7°), circunstincia que, em principio,
perdura, se for o caso, até o eventual recebimento da dentincia (art. 79, §
3%). Observe-se, entretanto, que referida sistematica deve ser
compreendida a luz das regras e principios constitucionais, tendo como
lastro suas finalidades precipuas, quais sejam, a garantia do éxito das
investigacGes (art. 7°, § 29) e a protegio a pessoa do colaborador e de seus
proximos (art. 5¢ 11). Nao fosse isso, compete enfatizar que 0 mencionado
art. 7°, § 3° relaciona-se ao exercicio do direito de defesa, assegurando ao

. denunciado, apds o recebimento da peca acusatéria, e com os meios e
recursos inerentes ao contraditério, a possibilidade de insurgir-se contra a
dentncia. Todavia, referido dispositivo que, como dito, tem a preservagiao
da ampla defesa como razdio de ser, nio veda a implementacdo da
publicidade em momento processual anterior.

4. No caso, a manifestacio do orgdo acusador, destinatario da
apuragao para fins de formagdo da opinio delicti, revela, desde logo, que
ndo mais subsistem, sob a 6tica do sucesso da investigagio, razdes que
determinem a manutencéo do regime restritivo da publicidade.

Em relacio aos direitos do colaborador, as particularidades da

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessade no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf jus.briportal/autenticacao/ sob o ntimero 12701525,
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situagao evidenciam que o contexto fatico subjacente, notadamente o
envolvimento em delitos associados & gestdo da coisa publica, atraem o
interesse puiblico a informagio e, portanto, desautorizam o afastamento
da norma constitucional que confere predilegio & publicidade dos atos
processuais. Com esse pensamento, alids, o saudoso Min. TEORI
ZAVASCKI, meu antecessor na Relatoria de intimeros feitos a este
relacionados, j& determinou o levantamento do sigilo em autos de
colaboracoes premiadas em diversas oportunidades, citando-se: Pet. 6.149
(23.11.2016); Pet. 6.122 (18.11.2016); Pet. 6.150 (21.11.2016); Pet. 6.121
(25.10.2016); Pet. 5.970 (01.09.2016); Pet. 5.886 (30.05.2016); Pet. 5.899

® (09.03.2016); Pet. 5.624 (26.11.2015); Pet. 5.737 (09.12.2015); Pet. 5.790
(18.12.2015); Pet. 5.780 (15.12.2015); Pet. 5.253 (06.03.2015); Pet. 5.259
(06.03.2015) e Pet. 5.287 (06.03.2015). Na mesma linha, registro o
julgamento, em 21.02.2017, do agravo regimental na Pet. 6.138 (acérdiao
pendente de publicagdo), ocasido em que a Segunda Turma desta Corte,
por unanimidade, considerou legitimo o levantamento do sigilo de autos
que contavam com colaboragdo premiada, mesmo anteriormente ao
recebimento da dentincia.

No que toca a divulgagio da imagem do colaborador, cumpre
enfatizar que a Lei 12.850/2013 determina que, sempre que possivel, o
registro das respectivas declaracdes deve ser realizado por meio
audiovisual (art. 4°, §13). Trata-se, como se vé&, de regra legal que busca

,, conferir maior fidedignidade ao registro do ato processual e, nessa

. perspectiva, corporifica o proprio meio de obten¢do da prova. Em tese,
seria possivel cogitar que o colaborador, durante a colheita de suas
declaragdes, por si ou por intermédio da defesa técnica que o
acompanhou no ato, expressasse insurgéncia contra tal proceder, todavia,
na hipétese concreta ndo se verifica, a tempo e modo, qualquer
impugnacdo, somente tardiamente veiculada.

Assim, considerando a falta de impugnagio tempestiva e observada
a recomendagido normativa quanto a formacdo do ato, a imagem do
colaborador n3o deve ser dissociada dos depoimentos colhidos, sob pena
de verdadeira desconstrugdo de ato processual perfeito e devidamente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puoblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdhico hitp:/iwww stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o nimero 12701525,
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homologado.

Por fim, as informacdes proprias do acordo de colaboragido, como, .
por exemplo, tempo, forma de cumprimento de pena e multa, ndo estio
sendo reveladas, porque sequer juntadas aos autos.

A luz dessas considerag¢des, tenho como pertinente o pedido para
levantamento do sigilo, em vista da regra geral da publicidade dos atos
processuais.

5. Ante o exposto: (i) determino o levantamento do sigilo dos autos:
(ii) defiro o pedido do Procurador-Geral da Republica para determinar a
instauragdo do inquérito face do Deputado Federal Onix Dornelles

. Lorenzoni, com a juntada dos documentos apontados na peca exordial;

(iii) ordeno a remessa dos autos a autoridade policial para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, atenda as diligéncias especificadas nos itens “b” a“f
pelo Ministério Pdblico; (iv) atribuo aos juizes Ricardo Rachid de
Oliveira, Paulo Marcos de Farias e Camila Plentz Konrath, magistrados
lotados neste Gabinete, os poderes previstos no art. 21-A do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal para o tramite deste feito,

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 4 de abril de 2017.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, Que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:!Mww.stf.jus.brlportal!autenticacaol sob o numero 12701525,
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