GABINETE DE GESTAO INTEGRADA ESTADUAL

PROTOCOLO DE ACOES INTEGRADAS GGI-E n° 001/2015
MANIFESTACOES E BLOQUEIOS DE VIAS PUBLICAS

Estabelece orientacées sobre os
procedimentos a serem adotados na
negociagdo e atuacdo, nos casos de
manifestagées e bloqueios de vias publicas,
no Estado do Rio Grande do Sul.

O GABINETE DE GESTAO INTEGRADA ESTADUAL, no uso das
atribuigées que Ihe conferem o Decreto 48.704, de 16 de dezembro de 2011, os
incisos | e Il, do paragrafo tnico do art. 87, da Constituicao, e;

Considerando o carater das recentes manifestagdes de toda a ordem,
vinculadas a grupos com lideranga definida ou nao, os quais, via de regra, optam
pelo bloqueio de vias publicas afetando o direito de ir e vir da populagao,
decorrendo disto também o prejuizo ao direito de acesso a salde e educagao, além
do cerceamento & liberdade individual, pois via de regra ao cidadao que se depara
com tal ato, resta somente permanecer no interior de seu veiculo;

Considerando o disposto no art. XXIV da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, o qual preconiza que no exercicio de seus direitos e liberdades,
toda pessoa estara sujeita apenas as limitagdes determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral e da
ordem publica;

Considerando o art. 15 do Pacto de Sio Jose da Costa Rica, de 22 de
novembro de 1969, ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n° 678, de 06 de
novembro de 1992, que reconhece o direito de reunidao pacifica e sem armas,
porém, restringindo as previsées legais e as que se fagcam necessarias em uma
sociedade democréatica, ao interesse da Séguranca nacional, da seguranca ou
ordem publica, ou para proteger a salde ou a moral publica ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas;



Considerando o principio da agdo multi-institucional e dentro das esferas de
competéncia das Instituicbes atuantes no GGI-E, pertencentes as trés esferas: Federal,
Estadual e Municipal;

Considerando a importancia do primeiro contato que é realizado com os
manifestantes e a necessidade de se estabelecer, desde logo, um processo que leve a
uma negociacao de forma técnica e por servidor autorizado e que o uso da forga, sempre
que necessario, sera realizado de forma progressiva e gradual;

Considerando a competéncia dos érgdos de seguranga publica, na medida de
suas atribuicdes, na preservacéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio prevista no art. 144 da CF, em caso de bloqueio de vias e rodovias por
manifestantes.

1. Da Negociagao:

1.1 A Negociagdo somente ocorre no caso de bloqueios de vias com lideranca
definida devendo ser trabalhada de modo a minimizar transtornos a coletividade;

1.2 A responsabilidade pela negociagdo compete ao 6rgdo municipal com
competéncia de transito na area urbana, sendo que, na impossibilidade deste, em
sequéncia serdo chamados a negociar a Guarda Municipal e, na sua inexisténcia ou
impossibilidade, a Brigada Militar;

1.3 No caso de rodovia estadual, a negociagao é de responsabilidade da Policia
Rodoviaria Estadual — Brigada Militar;

1.4 No caso de rodovias federais, a negociagio é de responsabilidade da Policia
Rodoviaria Federal;

1.5 O drgao responsavel pela negociacdo devera ensejar esforgos, utilizando-se
quando oportuno e possivel, também das tecnologias existentes (video, fotos, gravagdes)
visando a obtenc&o de informagdes atualizadas sobre os manifestantes, que contenham,
no minimo, numero, itinerarios a serem percorridos, potencial presumivel de agressividade,
a presenca de criangas e adolescentes dentre os manifestantes, bem como de seus
responsaveis a fim de centralizar as informagées em um centro de comando/gabinete de
crises/CICC, com o fim de alicergar a tomada de decisdes e posterior responsabilizagao
individual.



2. Do esgotamento ou inexisténcia de negociac¢ao:
A negociagao sera finalizada ou nio existira:

2.1 Quando nao forem identificados os lideres;

2.2 Quando a pauta for inexequivel;

2.3 Quando a incolumidade das pessoas e do patriménio forem ameacados;
2.4 Quando os direitos da coletividade forem prejudicados.

3. Da desobstrucio de Vias:

Esgotada ou inexistindo a negociagéo, o préximo passo sera o acionamento, pelo
6rgéo que a estabeleceu, da tropa especializada em intervencdes de controle de disturbios
civis.

Sera proclamada a ordem de dispersdo, informando aos manifestantes o}
direcionamento a ser dado a multiddo, bem como os delitos que estao praticando e sobre a
possibilidade de ser empregada a tropa de choque e os meios necessarios para o
reestabelecimento da ordem publica.

3.1 A tropa a ser acionada sera a especializada da Brigada Militar (BOE, POE),
conforme preconizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, conforme: “Principios
Basicos para Uso da Forga e Armas de Fogo por Encarregados Aplicagéo da Lei" (Havana,
1992), com o principal objetivo de liberar a via, aplicar a lei e reestabelecer a ordem
publica;

3.2 Nas Rodovias Federais, na impossibilidade de comparecimento de tropa
especializada da PRF, esta podera solicitar o apoio da tropa da Brigada Militar para a
realizagao da desobstrug3o.

4. Das prisdes e condugées de presos

A identificagdo e a prisdo de infratores em flagrante delito deveréo ser precedidas
da individualizagdo das condutas tipicas para que se sejam lavrados os autos
correspondentes a cada delito, desencadeando as medidas legais cabiveis a cada
individuo. As provas colhidas ao longo da manifestacdo deverao ser apensadas aos Autos
de Prisdo em Flagrante Delito de forma individualizada e especifica.

As ocorréncias serdo encaminhadas para a autoridade Policial competente para
as providéncias legais.



5. Prescrigées Diversas

Os drgéos e agéncias de segurancga publica deverdo centralizar informagdes nos
centros integrados de comando e controle ou similares a fim de subsidiar a decisdo da
autoridade competente para o gerenciamento das operagoes.

Ficara a cargo desses centros o acionamento de outros 6rgéos que forem
necessarios diante das demandas relativas a cada operagao, sobretudo o acionamento de
equipes de socorro de urgéncia, bombeiros, policias civis, pericias, conselhos tutelares,
érgaos de protegdo ambiental, entre outros.



ANEXO |
ROL DE INFRACOES

Lei de Contravengdes Penais (Decreto-Lei n.° 3.688/41):

Art. 31. Deixar em liberdade, confiar & guarda de pessoa inexperiente, ou nao
guardar com a devida cautela animal perigoso:

Pena — prisdo simples, de dez dias a dois meses, ou multa, de cem mil réis a um
conto de réis.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem:

a) na via publica, abandona animal de tiro, carga ou corrida, ou o confia a pessoa
inexperiente;

b) excita ou irrita animal, expondo a perigo a segurancga alheia;

¢) conduz animal, na via publica, pondo em perigo a seguranca alheia.

Art. 37. Arremessar ou derramar em via publica, ou em lugar de uso comum, ou
do uso alheio, coisa que possa ofender, sujar ou molestar alguém:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, sem as devidas cautelas,

coloca ou deixa suspensa coisa que, caindo em via publica ou em lugar de uso comum ou
de uso alheio, possa ofender, sujar ou molestar alguém.

Lei 10.826/2003 — Sistema Nacional de Armas — SINARM

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depésito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou

ocultar arma de fogo, acessério ou munigdo, de uso permitido, sem autorizacdo e em
desacordo com determinag&o legal ou regulamentar:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo dnico. O crime previsto neste artigo é inafiancavel, salvo quando a
arma de fogo estiver registrada em nome do agente. (Vide Adin 3.112-1);

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob sua
guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou munigdo de uso proibido ou restrito, sem
autorizag@o e em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar:



Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — suprimir ou alterar marca, numeragéo ou qualquer sinal de identificacdo de
arma de fogo ou artefato;

Il - modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la equivalente a
arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins de dificultar ou de qualquer modo
induzir a erro autoridade policial, perito ou juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiério, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com
numeragao, marca ou qualquer outro sinal de identificagdo raspado, suprimido ou
adulterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de fogo,
acessorio, munigéo ou explosivo a crianca ou adolescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizagdo legal, ou adulterar, de
qualquer forma, munigéo ou explosivo.

DECRETO LEI 2.848/1940 — Codigo Penal Brasileiro

Perigo para a vida ou salde de outrem
Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Paragrafo tnico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposicao da
vida ou da salde de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacio de
servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais.
(Incluido pela Lei n° 9.777, de 1998).

Constrangimento ilegal

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a nao fazer o que
a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa.

Ameaca

Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo unico - Somente se procede mediante representacao.



Abandono intelectual

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucado primaria de filho em
idade escolar:

Pena - detengao, de quinze dias a um més, ou multa.

Atentado contra a seguranga de outro meio de transporte

Art. 262 - Expor a perigo outro meio de transporte publico, impedir-lhe ou
dificultar-lhe o funcionamento:

Pena - detengdo, de um a dois anos.
§ 1° - Se do fato resulta desastre, a pena é de reclusdo, de dois a cinco anos.
§ 2° - No caso de culpa, se ocorre desastre:

Pena - detencgéo, de trés meses a um ano.

Forma qualificada

Art. 263 - Se de qualquer dos crimes previstos nos arts. 260 a 262, no caso de
desastre ou sinistro, resulta lesdo corporal ou morte, aplica-se o disposto no art. 258.

Arremesso de projétil

Art. 264 - Arremessar projétil contra veiculo, em movimento, destinado ao
transporte publico por terra, por agua ou pelo ar:

Pena - detencado, de um a seis meses.

Paragrafo tnico - Se do fato resulta lesdo corporal, a pena é de detengio, de
seis meses a dois anos; se resulta morte, a pena € a do art. 121, § 3° aumentada de um
terco.

Incitagdo ao crime
Art. 286 - Incitar, publicamente, a pratica de crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.
Apologia de crime ou criminoso
Art. 287 - Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:

Pena - detengao, de trés a seis meses, ou multa.

Associacao Criminosa



Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagdo é armada ou
se houver a participagéo de crianga ou adolescente.

Constituicao de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizagdo
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrao com a finalidade de praticar qualquer dos
crimes previstos neste Cddigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

Desobediéncia
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detencédo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato
Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da fungdo ou em razao dela:

Pena - detengéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Favorecimento pessoal

Art. 348 - Auxiliar a subtrair-se a agéo de autoridade publica autor de crime a que
€ cominada pena de reclus3o:

Pena - detengao, de um a seis meses, e multa.
§ 1° - Se ao crime nao é cominada pena de reclusao:
Pena - detengao, de quinze dias a trés meses, e multa.

§ 2° - Se quem presta o auxilio € ascendente, descendente, conjuge ou irmao do
criminoso, fica isento de pena.

Lei 8.069/1990 - Estatuto da Criancga e do Adolescente,

Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigildncia a vexame ou a constrangimento:

Pena - detengao de seis meses a dois anos.



ANEXO 1|
DEFINICOES

Manifestacao: Entende-se por “manifestacéo” todo e qualquer movimento
de pessoa ou grupo de pessoas com objetivos definidos ou nao, que possa influir
no dia a dia de uma comunidade ou evento, conceituando-se conforme a maioria

das doutrinas em:

Aglomeragédo: Grande nimero de pessoas temporariamente reunidas.
Geralmente, os membros de uma aglomeragdo pensam e agem como elementos
isolados e n&do organizados. A aglomeragéo podera resultar da reunido acidental e
transitéria de pessoas, tal como acontece na area comercial de uma cidade em seu

horario de trabalho ou nas estagées ferroviarias em determinados instantes.

Multidao: Aglomeracéo psicologicamente unificada por interesse comum. A
formagéo da multidao caracteriza-se pelo aparecimento do pronome «nés» entre os
membros de uma aglomeragao; assim, quando um membro de uma aglomeracgéao
afirma - « n6s estamos aqui para ...», « nds estamos aqui para protestar ... »
podemos também afirmar que a multidao esta constituida e nio se trata mais de
uma aglomeragao.

Turba: Multiddo em desordem. Reunido de pessoas que, sob o estimulo de
intensa excitagéo ou agitagdo, perdem o senso da razao, e respeito a Lei e passam
a obedecer a individuos que tomam a iniciativa de chefiar agdes desatinadas. A
turba pode fazer tumultos e disturbios.

Tumulto: Desrespeito ordem, levado a efeito por varias pessoas, em apoio
a um designio comum de realizar certo empreendimento, por meio de acao
planejada contra quem a elas se possa opor (o0 desrespeito a ordem, uma
perturbacdo da mesma por meio de agées ilegais, traduzidas numa demonstragao
de natureza violenta ou turbulenta).

Distarbio interno ou civil: Inquietagdo ou tensao civil que toma forma de
manifestacdo. Situacdo que surge dentro do pais, decorrente de atos de violéncia
ou de desordem e prejudicial @ manutencdo ou preservacao da lei e da ordem.
Podera originar-se da agao de uma turba ou de um tumulto.



Motim: E uma insurrei¢do de grupos nao homogéneos, organizada ou nao,
contra qualquer autoridade instituida. Caracteriza-se por atos explicitos de
desobediéncia a autoridades ou contra a ordem publica, sendo frequentemente
acompanhado de tumulto, vandalismo contra a propriedade publica e privada (lojas,
automoveis, sedes de instituigoes, etc.) e atos de violéncia contra a pessoa.

Perturbacao da ordem publica: Em sentido amplo, s&o os tipos de agdes
que comprometem, prejudiquem ou perturbem a organizagao social, pondo em
risco as atividades e os bens privados e publicos.
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